YENi DONEMDE AVRUPA BIRLiGi-GUNEY KAFKASYA

ILISKILERININ LOJiSTiK BOYUTU
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Ozet

Avrupa Birligi-Guiney Kafkasya iligkilerinde i¢inde bulundugumuz dénem Yeni Komsuluk
Politikas! ile izah edilmektedir. AB’'nin Giney Kafkasya'yr da kapsayan doguya yoénelik
komsuluk politikalari komunist blogun ¢ékmesi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin i1s1ginda
gelismistir. Avrupa Birligi uzun ddnemde Giney Kafkasya (Azerbaycan) bélgesindekinispeten
daha ucuz ve kaliteli enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanmak istemektedir.
Ancak bélgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak bulunmasi lojistik sorununu da
gindeme getirmektedir. Bu nedenle, enerji basta olmakla Avrupa Birligi ile Gliney Kafkasya
arasinda Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki iliskilerin &nemli bir diger boyutunu lojistik
olusturmaktadir. Gurcistan’da zaman-zaman catismalara cevrilebilen etnik problemler,
bélge Ulkeleri Rusya ve iran’in basini gektigi dis destegi arkasina almis olan Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarinin %20’ni isgal altinda tutmasi ve her an patlak verebilecek olasi
bir savas, lojistigi ayrica guvenlik boyutu yéninden de glindemde tutmaktadir. 2015 yilinda
gelindiginde, AB-Guney Kafkasya iligkilerinin lojistik yéninden basarisi faaliyette bulunan
BTC Boru Hatti, Cin’i AB’ye baglayacak olan Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesi, temelleri 17
Mart 2015 tarihinde atilan TANAP gibi mega projelerle éigiilmektedir. Oncelik bu projelerin
eksikligini gidermek olmakla birlikte, lojistikie en énemli transit Ulke olma konumundaki
Turkiye’'nin énderliginde yapilmasi gerekli olan daha cok is vardir. Bu bildiride Avrupa
Birligi ile GUney Kafkasya arasindaki iligkilerin lojistik boyutu bdlgesel dinamikler ve Giiney
Kafkasya’'daki gelismelerle birlikte AB’nin ve bdlgenin ¢ikarlari dogrultusunda incelenmeye
calisiimistir. Nihai olarak lojistigin dis ticaretten diplomasiye Avrupa Birligi-Guney Kafkasya
iliskilerinin her agamasi Gzerinde etkinligi sonucuna varilmistir.
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THE LOGISTICS SIDE OF RELATIONS BETWEEN EUROPEAN UNION AND SOUTH
CAUCASUS IN THE NEW ERA

Abstract

The existing period of the European Union - South Caucasus relations is explained by
the European Union Neighborhood Policy. The eastern-related neigbourhood policies of the
European Union, which cover the Southern Caucasus region also, have been developed
in the light of the problems that occured after the collapse of communist block. European
Union is eager to benefit from comperatively cheaper and more qualified energy sources in
South Caucasus (Azerbaijan) in long term effectively. However, the region’s geographical
circumstance of being far away from European market revives some logistics problems. For
this reason, besides energy as primal, the important part of relations between European
Union and South Caucasus within the scope of the European Union Neighborhood Policy
is logistics. Ethnical problems which sometimes became conflicts, Armenian occupation
over 20% of Azerbaijani territories, supported by regional countries leading by Russia and
Iran, and a possible war which can begin at any moment, also keep logistics on the agenda
in terms of security. In 2015, logistics success of relations between European Union and
South Caucasus is measured by operating Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline, Baku-Tbilisi-Kars
railway project which is going to connect China to European Union, and mega projects
like TANAR laid foundation in March 17, 2015. Under the leadership of Turkey which is
the most important transit country, there are many works to do, especially to complete the
missing parts of those projects. In this report, logistics side of relations between European
Union and South Caucasus is examined in accordance to the benefits of European Union
and related zone, with regional dynamics and developments in South Caucasus. Finally,
the effectiveness of logistics in foreign trade and diplomacy, over every level of relations
between European Union and South Caucasus, is determined.
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654



Giris

Avrupa Birligi'nin (AB) Glney Kafkasya ile olan iligkilerinde bélgenin jeostratejik konumu
belirleyici unsur olarak 6ne cikmaktadir. Giiney Kafkasya bélgesinin tarihi ipek Yolu
Uzerinde bulunmasi, tretimin Bat’'dan Dogu’ya dogru kaydigi ¢cagimizda AB igin buyuk bir
dnem arz etmektedir. Guney Kafkasya - AB iligkilerinin lojistik boyutunun merkezinde hem
Azerbaycan dogalgaz ve petroliiniin Avrupa pazarlarina ulastinimasi, hem de bélgenin Orta
Asya ve Hazar havzasi ve Cin’e kadar uzanan bir cografya ile olan baglanti glizergahinin
tam ortasinda konumlanmig olmasi faktérl yer almaktadir.

Bununla birlikte, AB-Giiney Kafkasya ticari iliskileri baglaminda taraflar arasindaki iligkiler
esasen enerji odakldir. Fakat 6zelligi itibariyle ginimizde “enerji” sadece ticari agidan
degil, siyasi, ekonomik ve glvenlik agisindan da ele alinan bir konudur. Dolayisiyla, son
yillarda enerjiye duyulan ihtiyacin artmasi, konunun tlkelerin gindeminde én siralarda yer
almasi, enerji arzi kadar, guvenli enerji arzi meselesini de 6nemli hale getirmistir. Bu anlamda
AB-Giiney Kafkasya iliskilerinin lojistik boyutunun buyUk bir kismini enerji tasimacilgi
olusturmaktadir. Calismamizda enerji tasimaciligi AB-Glney Kafkasya iligkilerinin lojistik
boyutunun kistasini olustururken, Ermenistan’in izlemis oldugu politikalardan dolayi enerji
tasimaciligr projeleri igerisinde yer almamasi/’yer almak istememesi” nedeniyle Giney
Kafkasya bdlgesi de mecburen Azerbaycan ve Gurcistan ile sinirlandiriimistir. Bilindigi
Uzere, Guney Kafkasya bdélgesinde yer alan Ug¢ Ulke belirledikleri i¢ ve dis politika dncelikleri
nedeniyle bir-birinden farklidir. Azerbaycan ve Gurcistan bélgede toprak battnligd, baris
ve istikrara dayali, Bati degerlerinin temel alindigi bir yén gizerken, Ermenistan Azerbaycan
topraklarinin yaklasik %20’lik bir kismini isgal eden, bdlgesel isbirligine, baris ve istikrara
zarar veren, Rusya gudimli i¢c ve dis politika izleyen bir Ulke olarak bilinmektedir. Bu
durumda bdlge geneline bakildiginda, Azerbaycan enerji kaynaklarina dayali zengin
ekonomisi, Gurcistan bdlgenin agik denizlere ¢ikigi olan tek Ulke olmasi, Ermenistan ise
isgalci konumu ile tanimlanabilir. S6zkonusu (¢gende Azerbaycan ve Giircistan siki bir
isbirligi ile bir-birine fayda saglarken, Ermenistan ylritmis oldugu siyaset nedeniyle kendini
bu gibi olanaklardan yoksun birakmaktadir.

Dolayisiyla, bu calismada AB-Glney Kafkasya iligkilerinin lojistik boyutu denilirken,
6zellikle enerji lojistigi Uzerinde durulmustur. Galismanin iki bélimden olusmaktadir. Birinci
bélimde Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonraki bagimsiziik déneminde Birlik ile Guney
Kafkasya bolgesi arasindaki iliskilerin lojistik boyutu, ikinci bélimde ise 2000’li yillarda iki
taraf arasinda gelisen enerjiye dayall lojistik isbirligi Gzerinde durulmustur. Calismanin
sonug¢ kisminda AB-Guney Kafkasya iligkilerinin lojistik boyutu taraflarin i¢ ve dig dinamikleri
IsIginda degerlendirilmistir.

1) Yeni Komsuluk Politikasi Oncesinde AB-Giiney Kafkasya iliskilerinde Lojistik

Glney Kafkasya bolgesinin bagi ¢eken Ulkesi olan Azerbaycan, Baki petrol kuyulari,
Hazar denizi ticaret alani ve Baku-Batum demiryolu ve boru hatlariyla 19. yizyihn ikinci
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yarisinda Rusya ile birlikte hizli bir kalkinma surecine girmistir (Aydin, “Avrupa Birligi'nin
Enerji Politikalari: Bakl Petrollerinin Lojistik Boyutu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt.
10, Say!. 40, 2014: 35-66). Nobeller 1879°'da Bakl petrol alanlarindan Hazar Denizi'ne
bir boru hatti désemislerdir( Sariahmetoglu Karagir,2007:34). 1883 yilinda Baki-Batum
demiryolunun acgilmasi ile Baku petroliiniin Karadeniz tzerinden diinya pazarina ulagsmasi
saglanmistir. Petroliin daha pratik yontemlerle tasinmasini saglamak amaciyla Unli Rus
kimyageri Aleksandr Letniy Batr'ya petrol ihracati yapabilmek icin Baki’den Rusya’nin
Karadeniz'deki limanlarina boru hatlar yapilmasini énermis, 1897°de bir diger blylk
Rus kimyageri olan Dmitriy Mendeleev’in éncilligiunde ingaat ¢calismalari baglatiimistir.
1905 Devrimi ile bu ¢alismalar yarida kalmig, 1917 yilinda tekrar devam etmistir. Mayis
1921°de Azerbaycan petrolu ilk kez Baku- Batum boru hatti ile Karadeniz’e ulastiriimigtir
(Mirbabayev, 2012: 94). 1900’larda diinyadaki toplam ham petroliin yaklasik yarisini Baku
bélgesi Uretmistir (Bahgat, “Pipeline Diplomacy: The Geopolitics of The Caspian Sea
Region”, International Studies Perspectives, Sayi. 3, 2002: 310).

Avrupa Birligi, SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ¢oklstnl takip eden
yillardan itibaren Glney Kafkasya Ulkeleri ile yakin iliskiler igerisinde olmustur. Birlik
ayni zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim, TACIS (Technical Aid to
the Commonwealth of Independent States), Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagim Koridoru,
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) ve Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol
ve Gaz Tagimacihgi, INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) programlari ile
Hazar enerji ulasim aginin olusmasina yardimei olmustur.‘Yeni ipek Yolu’ olarak da bilinen
TRACECA programiile AB, taraf olan Gi¢ Guney Kafkasya ve beg Orta Asya Ulkesinin alternatif
ulagsim yollari ile Avrupa ve dinya pazarlarina ¢ikis imkanlarini gelistirmeyi ve Avrupa’dan
Karadeniz ve Kafkasya tzerinden Orta Asya’ya ve tersi istikamette en kisa ve en az maliyetli
ulasim koridorunun olusturulmasini hedeflemistir. Benzer sekilde Avrupa Birligi, INOGATE
cercevesinde, teknik isbirliginin yani sira, zengin enerji kaynaklari ve énemli stratejik
konuma sahip olan Azerbaycan ve programa taraf olan diger Dogu Avrupa, Kafkasya ve
Orta Asya Ulkelerinin enerji arzi ve transit olanaklarinin en iyi sekilde degerlendiriimesi igin
enerji isbirliginin genisletiimesini amaclamistir. AB’nin Giiney Kafkasya ile olan iligkileri 2004
yili sonrasinda Yeni Komsuluk Politikasi ile daha sistematik bir sekil almistir. Bu sistematigin
ana unsurlardan birini lojistik olusturmaktadir.

Ozetle, 1992 sonrasinda TACIS Giiney Kafkasya ilkeleri ile etkilesim icin en iyi AB
araci olmustur. TACIS Avrupa Komsuluk PolitikasI’nin uygulanmaya baslamasiyla farkli bir
sekil kazanmigtir. Bélgenin petrol ve dogal gazda tek Ureticisi konumundaki Azerbaycan,
1997-1998 yillarinda TACIS kapsaminda toplamda 26,9 milyon ECU tutarinda yardim
almistir. Petrol ve dogal gaz lojistik hatlarinin desteklenmesi yardimi da bu tutara dahildir.
Bolgenin diger bir Ulkesi olan Gdrcistan ise, sadece TACIS kapsaminda 16 milyon ECU
yardim alirken, ayrica rehabilitasyon calismalari i¢in 6,5 milyon ECU, insani yardim olarak
12,2 milyon ECU ve gida glvenligi icin 42 milyon ECU almistir (Western European Union,
“Report on Central Asia and the Caucasus”, WEU, 1998). Genel isler Konseyi’'nin cerceve
kararina dayanarak, 1997 yilinda istisnai olarak Ermenistan ve Gircistan’a 255 milyon ECU
tutarinda yardim saglanmis, Guiney Kafkasya’'nin diger Ulkesi olan Azerbaycan bu yardimin
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disinda tutulmustur (Winn; Lord, 2001:164). Glney Kafkasya her ne kadar bir biittin gibi
g6zikse de, AB’nin yardimlar ve genel anlamda yaklagim konusunda bdlge Ulkelerine
6teden beri cifte standart uyguladigi rakamlarla ortadadir.

Yeni Komsuluk Politikasi’na devredilinceye kadar en son 2000-2006 yillari arasinda
TACIS kapsaminda Guney Kafkasya Ulkelerine ydnelik 3,1 milyar EURO tutarinda kaynak
harcanmigtir (Herdina, “The European Neighbourhood Policy”, European Commission
External Relations Publication). TACIS kapsamindaki ulusal programlarin ¢ok kapsamli
ve ayrintill olmasi, esnek olmamasi, ilgili Ulkelerin ihtiyaglarina odaklanan projeleri
desteklememesi, rakamlarin ortaya koydugu gibi Ulkeler bazinda cifte standart icermesi gibi
detaylar programin deg@erlendirilmesi stirecinde g6z ardi edilmemelidir.

TACIS programi cercevesinde teknik yardim yapilacak dokuz ana baslik igerisinde
enerji ve ulastirma konulari da yer almistir. TRACECA cercevesinde onarilan Baki-Batumi
demiryolu ve AB’nin Azerbaycan Devlet Demiryollari’'na hibe ettigi iki blok tren Azerbaycan
ve Kazakistan’in enerji ulasim aginin olusmasina katkida bulunmustur. Yine INOGATE
kapsaminda Avrupa Komisyonu Giney Kafkasya enerji gizergahlarinin olusmasi icin teknik
asistanlik yapmistir. Her ¢ program da Azerbaycan, Gircistan, Kazakistan, Tirkmenistan
ve Turkiye arasinda enerji aginin olusmasi yéninde karsilkli diyaloglarin kurulmasina
destek vermigtir. Buna ragmen, Avrupa Birligi bu enerji aglarinin yénetiminde lider konuma
gecememistir (Lussac, “Ensuring European Energy Security in Russian ‘Near Abroad’: The
Case of The South Caucasus”, European Security, Cilt. 19, No. 4, 2010: 607-625).

TRACECA Projesi, dinyanin en eski ticaret yollarindan birisi olan ipekyolu’nun
gunumizde yeniden canlandiriimasina yénelik projeleri finanse eden bir Avrupa Birligi
programidir. Bu program Bulgaristan, Romanya, Ukrayna gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden
baglayarak ve Turkiye Uzerinden Karadeniz’i gecerek Gurcistan’in Poti ve Batumi limanlarini
daigine alarak, Gluney Kafkasya’'nin ulasim aglarini kullanarak genis bir alana yayilmaktadir.
TRACECA yolu Azerbaycan’da Hazar denizi Gzerinden Baku-Turkmenbasi-Aktau hattini
kullanarak devaminda Orta Asya’nin Tirkmenistan ve Kazakistan’i kapsayan demiryolu
agina ulasmaktadir (http://www.traceca-org.org/default.php.ru).

INOGATE Programi, Avrupa Birligi ile Karadeniz, Hazar Denizi ve komsu Ulkeler
arasinda uluslararasi eneriji igbirligi programidir. Bu program, 1995 yilindaki tesis tarihinden
sonra devaminda daha genis kapsamli ve etkin bir sekil almistir. ismi ayni kalmasina
ragmen programin anlam ve énemi gelismistir. INOGATE zamanla sadece petrol ve dogal
gaz uretimini ve Avrupa’ya kadar naklini kapsayan, sadece petrol ve dogal gaz sektérlerini
ilgilendiren program olmaktan ¢ikarak, elektrik enerijisi, yenilenebilir enerji ve enerji etkinligi
konularini da kapsayan bir projeye dénusmustir. INOGATE’in daha kapsamli bir programa
dénistirilmesi, 13 Kasim 2004 “Bakii Insiyatifi’ olarak da bilinen Enerji Bakanlari
Konferansi’'nin iki yillik calismasi ile baglamistir. Bu programi Avrupa Birligi ile ilgili partner
Ulkeler arasinda eneriji lojistigi ve guvenligini glivence altina almaktadir (http://www.inogate.

org/en/).
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TACIS uygulanmasindan, dolayisiyla TRACECA ve INOGATE programlarindan elde
edilen tecriibe ve ¢ikarilan dersler ginimizde uygulanan AB Yeni Komsuluk Politikasi'nda
dikkate alinmalidir. Nitekim Avrupa Birligi, bélge Ulkelerinin ihtiyac ve dnceliklerini belirleyerek
bu ihtiyac ve dnceliklere uygun strateji ve plan/proje gelistirme yéntemini izlemelidir. Ulke
yonetimleri Yeni Komsuluk Politikasi ¢cercevesinde belirlenen siyasi cergeve ve sorumluluklari
geregi bu slrecin icinde yer almalidir. Nitekim YKP kapsaminda Giney Kafkasya bdlgesinin
hem butintne ybénelik hem de Ulke bazli eylem planlari hazirlanmaldir. Gelinen noktada
Komsuluk Politikasi kapsamindaki eylem planlarinin uygulanmasinda ézellikle TACIS’den
cikarilan dersler ve alinan tecribeler dikkate alinarak devam edilmelidir (Sahbazov, “Avrupa
Birligi'nde Genisleme Stratejisi Cercevesinde Yeni Komsuluk Politikasi (Guney Kafkasya
Ulkeleri Yéniinden Bir Degerlendirme)”, D.E.U., SBE, AB Anabilim Dali, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, 2009: 163).

2) Yeni Dénemde Avrupa - Birli§i Giiney Kafkasya iliskilerinde Enerji ve Lojistik

Avrupa’da yeni bir bélinme cizgisinin ortaya ¢ikmasini dnlemek herkesin ¢ikarinadir.
Kitanin igerisinden bazi Ulkeleri lye olarak igine alarak bazilarini hicbir alternatif igbirligi
ve/veya ortaklik 6nermeden bu Uyeligin diginda birakmak gelecek agisindan son derece
tehlikeli sonuclar ortaya cikarabilir. istikrar, giivenlik ve refahin gelisimi icin iyi komsularin
6nemi istisna edilmemelidir. Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi bu yéniyle dikkat
cekmektedir ve Glney Kafkasya bu politikanin hedeflerinin merkezinde yer almaktadir.

Avrupa Birligi Glkelerinin ekonomilerinin olusturdugu AB ekonomisinden bahsederken
bu ekonomilerin disa bagimliigini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Nitekim enerjide disa
bagimhlik bunun en net gdstergesidir. Petrol ve dogal gazda Rusya’ya olan bagimhlik, AB
ulkelerinin ortak politikalarini dikkatli bir sekilde ve uzun dénemli stratejiler ¢ercevesinde
yonlendirmesini gerektirmektedir (Sahbazov, “2015’e Girerken Avrupa Birligi”, EkoAvrasya,
Ekonomik ve Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Y11:8,Say1:29,2015/1:12-15).

Avrupa Birligi icin Gliney Kafkasya’nin nemi ve AB’nin bélgeye ilgisi MDAU’nin (Merkezi
Dogu Avrupa Ulkeleri) Birlige katiliminin ardindan sistematik sekil almaya baslamistir.
2007 yihnda Romanya ve Bulgaristan’in tam Uye olmasindan sonra Giiney Kafkasya agik
bir sekilde AB’nin daha genis dogu komsuluk stratejisinin énemli bir 6gesine ¢evrilmistir
(Nuriyev, “EU Policy in the South Caucasus : A View from Azerbaijan”, CEPS Working
Documents, No. 272 , July 2, 2007).

Avrupa Birligi icin Giney Kafkasya’nin édnemini Birligin i¢csel ve dissal dinamikleri
belirlemektedir. S6z konusu i¢sel dinamikleri blyuk élgtide Gye Ulkelerin petrol ve dogalgazda
gittikce daha da artmakta olan disa bagimliligi olusturmaktadir. Nitekim Giney Kafkasya,
AB agisindan enerji kaynagi ve nakli acisindan kilit konumdadir. Ozellikle, Azerbaycan
zengin kaynaklariyla bu énemini giin gectikce daha da pekistirmektedir. Ayrica, dogalgaz
ihtiyacinin yaklasik %30’nu Rusya’dan karsilayan AB’nin bu Ulkeyle devam etmekte olan
Ukrayna krizinde oldugu gibi zaman-zaman problemler yasamis olmasi, gelecek acgisindan
Birligi endiselendirmektedir. Bu endise arttigi él¢lide, Azerbaycan’in ve transit llke olarak da
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Grcistan’in enerji kaynagi ve nakli agisindan 6nemi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir
(Sahbazov, “Giiney Kafkasya'nin AB Dinamikleri Yéniinden Onemi”, EkoAvrasya, Ekonomik
ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y11:8,Say1:31, 2015/3).

Digsal dinamiklere gelince, bu dinamiklerin merkezinde AB’nin genislemesinin her ne
kadar devam etmesine ragmen, sonsuza kadar sirdirtlemeyecegi gercegi yer almaktadir.
Bu gergeklik nihai sinirlarini belirleme cabasi icerisinde olan Birligin ¢evresinde etkin bir
givenlik cemberi olusturmasinin gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi, Glney
Kafkasya’nin bu ¢emberin iginde olmasinin her iki tarafin ¢ikarina oldugunun bilincindedir
(Ibid).Nitekim s6z konusu ¢ember her iki tarafa her agidan genis bir perspektif sunmaktadir.
Bu perspektifin en temel 6gesini ginumuizde ener;ji ticareti olusturmaktadir. Ener;ji ticareti
de buyuk 6lgtude enerji lojistiginin olusturulmasina ve boru hatlarinin glvenligine baghdir.
Azerbaycan Guney Kafkasya’da zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini yine bir bdlge
Ulkesi olan Gircistan ve devaminda Turkiye Uzerinden pazarlamak isterken Hazar havzasini
olusturan Ulkelerin enerji kaynaklarinin aktariminda da &nemli bir transit s gorevini
Ustlenmektedir. Giney Kafkasya (Azerbaycan), kendi petrol ve dogal gazini pazarlamak,
ayni zamanda Orta Asya hidrokarbon kaynaklari igin transit gérevini Uslenirken Avrupa
Birligi de bu kaynaklar agisindan énemli bir pazar olma 6zelligini korumaktadir.

Guney Kafkasya sadece bélge llkesi olan Azerbaycan’in degil, tim Hazar havzasinin
enerji kaynaklarinin Avrupa Birligi ve dunyaya aktariimasi ydéndnden Kkilit bir bdlgedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Enerji Enformasyon Idaresi, Hazar havzasinin mevcut ve
tahmin edilen rezervlerinde 48 milyar varil petrol ve 292 trilyon kip fit dogalgaz oldugunu
dngbrmektedir. Petrol’lin yaklasik %41’e (19,6 milyar varil), dogalgazin ise %36’ya (106
trilyon kap fit) yakin bir kismi acik denizde bulunmaktadir (ABD  Enerji  Enformasyon
idaresi, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=12911).

Bunun diginda, ABD Jeoloji Arastirmalar Kurumu, bdlgede teknik olarak elde edilebilir
20 milyar varil petrol ve 243 trilyon kip fit dogalgaz rezervlerinin heniiz kesfedilmedigini
belirtmigtir. Bu rezervler daha ¢ok denizin statisu ile ilgili tartismalarin arastirmalar
engelledigi Guney Hazar havzasindadir (Aydin, agy).

Tablo-1 tek-tek Ulkeler bazinda Hazar havzasi tlkelerinin petrol ve dogal gaz rezervlerinin
hacmini ortaya koymaktadir. Rakamlarla, 50 milyar varile yakin ham petrol, 300 trilyon kip
fite yakin dogalgaziyla bélgenin enerji ve bu enerjiyi Avrupa ve diinya pazarlarina aktaracak
olan lojistik altyapisinin énemi ¢ok agik ve nettir.
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Tablo 1: Hazar Havzasi Mevcut ve Tahmin Edilen Enerji Kaynaklan
Ulke Ham Petrol (Milyar Varil) | Dogalgaz (trilyon kiip fit)
Azerbaycan 8,9 51
Aclk deniz 6,8 46
Kiyi 1,7 5
Iran 0,5 2
Aclk deniz 0,5 1
Kiyi 0 1
Kazakistan 31,2 104
Aclk deniz 15,7 68
Kiyi 15,5 36
Rusya 6,1 109
Acik deniz 1,6 14
Kiyi 4,5 95
Tirkmenistan 1,9 19
Aclk deniz 1,1 9
Kiyi 0,8 10
Ozbekistan1 - 7
Aclk deniz - 0
Kiyi - 7
Toplam Hazar Havzasi 48,2 292
Acik deniz 19,6 106
Kiyi 28,6 186

Kaynak: ABD Enerji Enformasyon Idaresi, www.eia.gov

Hazar havzasinin ham petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan énemini Tablo-1
rakamlarla ortaya koymaktadir. Sekil-1 de s6z konusu enerji kaynaklari kadar bu kaynaklari
Avrupa pazarina ulastiracak olan lojistik hatlarinin genel bir gériintisind ¢izmekle birlikte,
bélgeye yakin cografyadaki alternatif ulasim aglarini da 6zetlemektedir.?

2014 yili sonu itibariyle Azerbaycan ginlik 856 bin varil, Kazakistan 1,719 bin varil,
Rusya 10,853 bin varil, Turkmenistan 276 bin varil petrol hasilatina ulastigini ayrica

gelince, 2014-2015 yillan itibariyle diinyada Uretilen petroliin yaklasik %63’G denizyolu ile
tasinmaktadir. http://www.eia.gov/beta/international/regions. Dolayisiyla geri kalan kismin
tasinmasi boru hatlarinin payina dismektedir.

2 Hazar Denizi'nin petrol ve dogalgaz potansiyeli degerlendirilirken, sadece kiyidas ulkeler degil, Ozbekistan da bu
kapsama dabhil edilmektedir. Bunun nedeni, her ne kadar denize kiyisi olmasa da, Ozbekistan arazilerinin biyUk bir
kisminin Hazar havzasi cografyasinda yerlesmesidir.
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Sekil-1: Avrasya Cografyasi ve Enerji Havzalari & Lojistigi
Kaynak: http.//verilobi.com/t%(C3%BCrkiye+yunanistan+do%C4%9Falgaz+boru+hatt%C4%B1/

1996 yilinda Hazar Denizi’'nin Azerbaycan’a ait kisimlarinda bulunan Sahdeniz yataginin
isletiimesine dair yapilan sézlesme, (Ciarreta; Nasirov, “Analysis of Azerbaijan Oil and Gas
Sector”, United States Association for Energy Economics Research Paper Series, 2010:
43-46) tarihte geleneksel petrol Ureticisi olarak yer alan bu Ulkeyi ayni zamanda dogalgaz
ihracatcisi olarak 6ne ¢ikarmistir.

Avrupa Birligi ginimuzde tukettigi enerjinin %53’Unu digaridan temin etmektedir. Birligin,
ham petrolde yaklasik %90, dogalgazda %66 oraninda ithal bagimliligi bulunmaktadir
(“Avrupa Komisyonu Avrupa Enerji Guvenligi Stratejisi”, 28.05.2014:2, http://ec.europa.eu/
energy/doc/20140528 energy_security _communication.pdf.) AB’nin disari édedigi gunlik
enerji faturasi 1 milyar EUR’nun Uzerindedir. Enerji konusunda disa bagimliligi tehlikeli
boyutlara ulasan Birligin durumu, Komisyon’un ilgili raporlarina yansimistir. Dinyadaki
petrol ve dogalgaz rezervlerinin blylUk bir bélimU Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi siyasi
ve ekonomik agidan guvenli olmayan bélgelerde bulunmaktadir. Avrupa’nin enerjide ithal
bagimhhgi yakin gelecekie %70’leri zorlayacak sekilde giderek artmaktadir. Bu ihtiyacin
glvenlik tehdidi altinda bulunan bélgelerden saglanma gerekliligi kaginiimazdir.

Enerji glvenligi konusunda Avrupa Birligi Ulkelerinde giderek artan o6lciide olusan
endise, Birligin siyasi agidan nispeten dengeli ve giivenli olan Hazar bdlgesine daha fazla
ilgi géstermesini gerekli kilmaktadir. Avrupa Birligi, bu dogrultuda Giiney Kafkasya ulkeleri
ile Yeni Komsuluk Politikasi ¢cercevesinde gérismeler yaparken, Rusya Federasyonu ile
stratejik isbirligini gelistirmeye calismaktadir. Fakat Rusya ile son olarak 2013 yilinda ortaya
cikan ve 2014-2015 yillarinda doruga ulasan Ukrayna krizi benzeri problemler zaman-
zaman tekrarlanmaktadir. Bu sorunlarin AB’ye faturasi ne oluyor sorusunun yaniti, en son
drnegin, Giney Akim Projesi’nin Rusya tarafindan iptal edilmesidir. Bu gergekler isiginda
Gulney Kafkasya’'nin Avrupa Birligi agisindan eneriji ve lojistik baglamindaki 6énemi daha da
artmaktadir.

Birligin en eski politikalarindan biri olmasina ragmen, Avrupa Birligi enerji givenligi
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konusunu ancak 2006 ve 2009 yillarinda meydana gelen Rusya-Ukrayna dogalgaz krizleri
sonras! ciddi sekilde gindemine almistir (Dorel, “European Union Energy Policy And
Good Administration”, Hypersion International Journal of Econophysics & New Economy,
Sayl. 4, 2011: 329-33). 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna krizleri ve son dénemde meydana
gelen gelismeler, AB’nin enerji konusunu sadece bir piyasa ydnetimi bakis acisiyla degil,
ayni zamanda, ciddi bir jeopolitik yaklasimla ele almasi gerektigini gdstermistir (Youngs,
“Europe’s External Energy Policy”, Centre For European Policy Studies, No. 278, November
2007:1-20). S6z konusu krizler esnasinda yasanan gaz kesintileri ile Rusya’nin gavenilir
bir tedarik¢i olup olmadigi sorgulanmaya baslanmistir (Locatelli, “Russian and Caspian
Hydrocarbons: Energy Supply Stakes for the European Union”, Europe-Asia Studies, Say.
62, No. 6, 2010:959-971). Arz glvenligi sorusu bdylece AB enerji politikasinin merkezine
(Helm, 2007) ve dis politikanin éncelikli gindemine (Umbach, “Global Energy Security
and The Implications For The EU”, Energy Policy, Sayi. 38, 2010:1229-1240) oturmustur.
Bu gelismeler 1siginda Avrupa Birligi, 2006 Yesil Kitap, 2006 Avrupa Enerji Sarti, 2007
Enerji Eylem Plani ve 2008 ikinci Stratejik Enerji incelemesi'ni yayinlamistir. 2007 Lizbon
Anlasmasi’nda da uye Ulkeler arasinda enerji dayanismasini tesvik edici hukamler yer
almistir. Birbirinin devami niteligindeki s6z konusu belgeler enerji arzi givenligi ve dis
glvenlik politikasi arasinda olusan baglantilari ve AB’nin bu husustaki zayif noktalarini,
ayni zamanda tedarikgi sayisinin artmasi icin yapilmasi gerekenleri ortaya koymustur.

Avrupa Birligi ve jeostratejik glcini yeniden kazanmak icin petrol ve dogalgaz
kaynaklarindan yararlanan Rusya arasinda hizh bir sekilde siyasilesen eneriji iligkileri, 2013
yili sonlarina dogru baslayan ve 2015 yili itibariyle halen devam eden Ukrayna krizi ile
doruk noktasina ulagsmistir. Bunun Uzerine, Komisyon Mayis 2014’de yayinladigi Ener;ji
Guvenligi Stratejisi’nde, AB’nin 1970’li yillarda yasanan petrol krizlerinden yeteri kadar ders
cikaramadi@i ve enerji konusunun Uye Ulkeler arasinda dayanigsma diizeyinden ziyade ulusal
dizeyde ele alindigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, Komisyon, 6zellikle tek bir tedarikgiye
bagimli kalan Avrupa Birligi Gyelerinin mevcut tedarikgilerle iyiiligkilerini muhafaza ederek, en
kisa surede eneriji tiketimini yeniden gézden gegirmelerini ve tedarikgilerini cesitlendirmeleri
gerektigini ifade etmigtir (Aydin, agy).

SSCB’nin dagilmasini genisleme hamlesi ile takip eden ve sinirlarini Rusya’ya dayayan
Avrupa Birligi, stratejik Gneme ve zengin enerji kaynaklarina sahip olan Hazar havzasinin
yeni Ulkeleri ile ¢esitli destek programlari ve politikalari vasitasiyla iligkilerini sirdirmektedir.
Soguk Savas déneminin sona ermesi bu anlamda Avrupa’nin ekonomik olarak bélinmus-
lGgund ortadan kaldirmak igin yeni firsatlar yaratmistir. Enerji, Dogu ile Bati arasinda yakin-
lasma asamasinda en dikkate deger sektdrlerden biridir.1994 tarihinde Lizbon’da imzala-
nan Enerji Sarti (http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/
treaties General Data. do?step=0&redirect=true&treatyld=591) bu alanda igbirligi icin ulus-
lararasi yasal gercevenin olusturulmasini temel hedef edinmistir. S6z konusu yasal cergeve,
butinlige ve ortak ¢ikarlara dayal uzun vadeli isbirligini tesvik etmeyi; Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerine arz guvenliklerini artirmaya yénelik ener;ji
potansiyellerini gelistirme firsati vermeyi; enerji Gretimi, tagsimasi ve dagitimini iyilestirmeyi;
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cevre sorunlarini azaltmayi; yatinmlari kolaylastirmayi ve kisittamalari icermektedir. Azer-
baycan bu belgeyi imzalayan ilk Glkelerden biridir (Azerbaycan Cumbhuriyeti Disigleri Bakan-
g1, http://mfa.gov.az/?options=content&id=566) ve programlara faal olarak istirak etmigtir).
1999 Avrupa Birligi-Azerbaycan Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ile iki taraf arasinda eneriji ko-
nularini ele alan Enerji ve Ulastirma Alt Komisyonu kurulmustur (Avrupa Komisyonu, http://
ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/ caspian/energy_en.htm). 2004
Bakii girisimi ise, Hazar petrol ve dogalgazinin ister Rusya, ister Tiirkiye, isterse de iran
tzerinden guvenli nakli meselelerinin temel gergevesini olusturmustur.

Baku Girisimi, enerji sektériinde bdlgesel reform i¢in ‘yol haritasi’ ortaya koyan 2006
tarihli Astana Deklarasyonu’nun ilan edilmesine zemin hazirlamistir. Deklarasyonda, Avru-
pa pazarlarina yeni tasima secgeneklerinin olusturulmasi konularinin, sinirlari genisletilen
INOGATE programi altinda elealinmasiéngérilmistur(AvrupaKomisyonu,http://ec.europa.
eu/dgs/energy_transport/international/regional/caspia n/doc/2006_11_30_astana_conclu-
sions.pdf.).

Bu gelismelerin devami niteliginde 2006 yilinda imzalanan “Avrupa Birligi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Arasinda Enerji Alaninda Stratejik Ortakliga Dair Anlasma Memorandumu”
iki taraf arasinda enerji konusundaki igbirliginin temelini olusturmaktadir. Azerbaycan ve
Hazar havzasindan AB’ye enerji arzinin ve tasima sistemlerinin emniyetini ve gtvenligini
guclendirmek Azerbaycan-AB iligkilerinin temel hedeflerinden biri olarak belirlenmigtir.
S6z konusu belge ile Avrupa Birligi, Azerbaycan enerji kaynaklarinin nakli konusunda
emniyet ve guvenligin saglanmasi, enerji isletmeciligi, gerektigi takdirde transit ve tasima
aglari altyapilarinin yenilenmesi, alternatif glizergahlarin olusturulmasi, teknik standartlarin
belirlenerek uygulanmasi hususlarinda tam destek verecegi gérisuni ortaya koymustur
(Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf.).

Enerji ve lojistik konular (YKP) Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda Avrupa Birligi-
Azerbaycan Eylem Planr’nin da ayrilmaz pargasini olusturmaktadir. Planda, &ncelikli
alan olarak belirlenen enerji ve enerji nakli alanindaki igbirliginin glclendiriimesi gerektigi
vurgulanmistir. S6z konusu isbirligi ile Hazar enerji kaynaklarinin AB pazarlarina
ulastinimasi icin Azerbaycan’in transit kapasitesinin gelistiriimesi, guvenli ve emniyetli
tasimaicin altyapinin saglamlastiriimasi ve diger Hazar tlkeleriile bélgesel isbirligi yapiimasi
amagclanmigtir.

Avrupa Birligi'nin Azerbaycan ile imzalamis oldugu bitin belgelerde ve Azerbaycan’in
istirak ettigi butln programlarda enerji nakli konusu ayri bir baslik altinda ele alinmistir. Enerji
naklinin guvenligini “bltlnlesme, isbirligi ve dayanismayi guglendirmek; sartlari, milletler
arasinda baris, istikrar ve ekonomik refah igin tesvik etmek” (Avrupa Komisyonu Gliney
Dogu Avrupa Enerji Toplulugu, http://www.energy-community. org/portal/page/portal/ENC_
HOME.) olarak tanimlayan Avrupa Birligi icin Azerbaycan, Hazar petrol ve dogalgazinin
Avrupa’ya ulasimi konusunda stratejik bir &nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi ayrica, YKP kapsamindaki bazi iilkelere yénelik olarak Dogu isbirligi
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Stratejisini gelistirmistir. Gliney Kafkasya (Ulkeleri de bu stratejinin kapsama alanindadir.
2013 Vilnius Zirvesi ile birlikte ortaya cikan Dogu Isbirligi Stratejisi ile Giiney Kafkasya
ulkeleri ile dncelikli alanlarda daha siki isbirligi 6ngéralmektedir (“Eastern Partnership:A
Policy That Delivers”, Brussels, 21 May 2015, http:/eeas.europa.eu/factsheets/docs/
factsheet_eastern_partnership_en.pdf). Dogu isbirligi Stratejisi, kapsamina aldigi tilkelere
Avrupa Birligi'nin YKP cercevesinde tanidigi farkli bir “ayricaligin” sonucudur. Giney
Kafkasya Ulkeleri disindaki diger ulkeler Ukrayna, Moldova ve Belarus’tur. S6z konusu
ayricaliklar program dahilindeki Ulkeler itibariyle farkhlik géstermektedir. Bu farklilik 6rnegin,
Azerbaycan ve Gircistan agisindan tamamen petrol ve dogal gazin tedariginden ve
tasinmasindan kaynaklanmaktadir. Vilnius Belgesi'nde Gliney Gaz Koridoru'nun Glney
Kafkasya Boru Hatti, TANAP (Trans-Anadolu Boru Hatti) ve TAP (Trans Adriatik Boru Hatti)
ile desteklenmesinin énemine deginilmigstir (Ibid). Belge tzerinde her ne kadar bu llkelerin
toprak butlnligunin saglanmasi ve demokrasinin yerlesmesine katkida bulunulmasindan
bahsedilse de, bu 6ncelikler cok agik ve net olarak AB’nin enerji TEMELINDEKI ¢ikarlarinin
gblgesinde kalmaktadir.

Azerbaycan Hazar havzasi enerji kaynaklarinin dinya piyasalarina arz edilmesi
yénlinden hem duretici, hem de transit lilke konumundadir. Bu anlamda Avrupa Birligi icin iki
kat 6nemlidir. Dolayisiyla, AB ile Azerbaycan arasinda stratejik temele dayali bir iliski s6z
konusudur. Enerji arzi bu iliskinin 6ziinii olusturmaktadir. Ornegin, AB’nin dis ticaretinde
enerji ithalatindan dolayi Azerbaycan’in payi %0,8 diizeyindedir (Avrupa Komisyonu, http:/
ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/southcaucasus/). Ayrica AB’nin
ithal ettigi toplam ham petrol ve petrol Urlnlerinin %4’Gnl0 Azerbaycan saglamaktadir.
Azerbaycan, TUrkmenistan ve Kazakistan’in AB’ye ihrag ettigi enerji kaynaklarinin bir kismi
Baki-Tiflis-Ceyhan, Baki-Supsa ve Baku-Tiflis-Erzurum boru hatlari, bir kismi ise demiryolu
ile Gurcistan’in Poti ve Batum limanlarina, oradan da AB Ulkelerine tasinmaktadir. Avrupa
Birligi ile Azerbaycan arasindaki toplam ticaret hacmine gelince, Azerbaycan’in AB’ye ihracati
2012-2014 ddéneminde sirasiyla 14,3; 14,4 ve en son olarak 2014 yilinda 13,2 milyar EUR
tutarinda olmustur. AB’den ithalat 2012 yilindan 2014 yilina gelindiginde son 3 yil itibariyle
sirastyla 3,0; 3,7 ve 3,5 milyar EUR dizeyinde olmustur. Dolayisiyla AB’nin Azerbaycan ile
olan ticaretinde surekli acik verdigi gérilmektedir. Bu acik da bahsi gecen yillar itibariyle
11,3; 10,6 ve 2014 yili sonu itibariyle 9,7 milyar EURO olarak kayitlara ge¢mistir (Source
Eurostat, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc _111475.pdf)

Avrupa Birligi'nin Eneriji ve Lojistikte Daha Genis Cografyada isbirligi Stratejisinin en kilit
bélgesi Guney Kafkasya'dir. S6z konusu strateji AB-Guney Kafkasya ve Orta Asya eneriji

cercevesini olusturmaktadir  (European Neighbourhood Instrument (ENI) Regional
East Strategy Paper (2014-2020) and Multiannual indicative programme (2014-2017),
Summary:1). S6z konusu olan lojistik aglarinin entegrasyonunda Giiney Kafkasya kilit rol
oynamakta, Avrupa Birligi'nin adeta “Dogu’ya acilan kapisi gérevini Gstlenmektedir.

Hazar bélgesi ve 6tesindeki tedarikgiler icin zemin hazirlayan Guiney Koridoru ve ortak
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cikarlara dayali projelerin olusturulmasi énemli bir husustur. ilk asamada 2020’ye kadar
Gulney Koridoru ile Avrupa pazarlarina yillik 10 milyar m3 Azerbaycan dogal gazinin
ulastinimasi beklenmektedir. Diger taraftan, bu yeni boru hatti Orta Dogu ile baglanti
saglanmasi i¢in elzemdir. Suan Turkiye’de éngérilen altyapi Avrupa pazarlarina yillik 25
milyar m3’e kadar dogal gaz nakledebilir. Uzun vadede Tirkmenistan, Irak ve iran gibi
diger Ulkeler de ambargo rejiminin kaldiriimasi kosullari saglanirsa, Giney Koridoru’nun
genigletiimesine énemli katkida bulunabilir ( Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/energy/
security_of supply_en.htm.) Gérlldigu tGzere, glvenli enerji arzi iki taraf arasindaki iligkilerin
siyasi ve ticari esasini teskil etmektedir. Azerbaycan bir Uretici oldugu kadar bdlgenin ener;ji
kaynaklarinin Avrupa pazarlarina ulastiriimasi sdrecindeki transit konumundan dolay! da
6ne cikmaktadir. Azerbaycan enerjide kaynak Ulke olmasinin yan isira, ana lojistik Ussu
olma potansiyelinin yUksekligi ile de dikkat cekmektedir.

Azerbaycan’da petrol Uretimi petrol sanayisi ile birlikte bircok yan sanayinin ve yan
sektorlerin de gelismesini saglamistir. Bunlar arasinda petrol ve dogal gazin lojistigi 6nemli
yer tutmaktadir. ilk basta kervancilikla, arabacilikla baslayan petrol tagimaciligi giinimiizde
teknolojinin de saglamis oldugu olanaklar gergcevesinde cok ileri boyutlara ulagmistir.
Bu kapsamda bagimsizlik sonrasi dénemde Baki petrollerinin lojistik boyutu sadece bir
ekonomik gelir ve istihdam sahasi olmaktan ¢ikmis, hem Azerbaycan’in, hem de bdlgede
cikarlan kesisen devletlerin siyasi manevra alanina déniasmustir. Bir diger taraftan ise,
acik denizlere cikigi olmayan Azerbaycan icin zengin enerji kaynaklarini diinya pazarlarina
ulastirmak i¢in tek segenek boru hatlaridir (Mousavi, “Some Notes on the Caspian Energy
and Ethnic Conflicts in the Caucasus”, Iran and the Caucasus, Say!. 14, 2010: 161).

Bagimsizhgini kazanmasinin ardindan Azerbaycan petrollerinin Avrupa pazarina nakil
hatlarinin giizergahi Baki- Supsa’dan sonra Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Erzurum
projelerinin gergeklestiriimesi ile kesinlegmistir. SSCB déneminde insa edilen Baku-Supsa
boru hattindan Azerbaycan petrol Urlnlerinin Karadeniz bélgesindeki sosyalist Ulkelere
tasinmasi icin yararlaniimistir. Uzun sire kullaniimadigi igin atil durumda olan hat, 1990°h
yillarda olusan ihtiya¢ dogrultusunda AB’nin TRACECA projesi cergevesinde onarilmis
ve Baku-Novorossiysk hattina alternatif olarak faaliyete gecmistir. Baki petrolleri bu hatla
Gircistan’in Karadeniz’'deki limani Supsa’ya, oradan da tankerlerle dinya Ulkelerine
ulastinimaktadir. Birligin destegi ile bdlgede Azerbaycan’i Gurcistan’la birlestiren Bakui-
Supsa hatti ilk jeopolitik proje olarak kabul edilmektedir. 2006 yilinda kullanima agilan Bak-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti projesi ise sadece ekonomik ydnii ile degil, siyasi/diplomatik
niteligi ile de 6ne ¢cikmaktadir.

BTC Uzerinden tasinan petrolin naklinden saglanan gelirler proje ortaklar arasinda
kar pay! olarak dagitilmaktadir. Hattin gectigi glizergah Uzerinde yer alan Gurcistan ve
Turkiye ayrica transit gecis Ucreti almaktadir. Azerbaycan proje ¢ercevesinde Gurcistan’i
desteklemek amaciyla kendi transit tcretinden feragat ederek, bunun yerine Gurcistan’in
daha yiksek gecis Ucreti almasini saglamigtir. Turkiye ve Gurcistan’in almis olduklari Ucret,
BTC boru hattinin s6z konusu Ulkelerin arazisinden gegen uzunluguna gére belirlenmistir.
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2007 yilinda Kazakistan, 2010 yilinda ise Tdrkmenistan ile Azerbaycan hikiumeti
arasinda imzalanan anlagmalar dogrultusunda séz konusu Ulkelere ait petroliin de BTC
Uzerinden tagsinmasi karara baglanmistir. Bu kararla Giney Kafkasya bdlgesinin enerji
tasimaciligr agisindan énemi bir kez daha kanitlanmistir.

2006 yilinda kullanima agilan Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz hatti da hem Azerbaycan’in,
hem de Bati Ulkelerinin Rusya’ya bagimliligini azaltmayi hedefleyen, stratejik amacli bir
projedir. Bu hat 2007 yilinda Tirkiye-italya dogalgaz hatti ile birlestiriimis, Azerbaycan
dogalgazi béylece italya’ya naklediimeye baglamistir. S6z konusu boru hatti Giiney Kafkasya
ile Avrupa Birligi arasindaki dogalgaz kdprisinin en énemli ayagini olusturmaktadir.

28 Haziran 2013’te Baki’de Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile BP arasinda Azerbaycan
gazinin Avrupa pazarina ¢ikariimasina dair Trans Adriyatik Boru Hatti, TAP (Trans Adriatic
Pipeline) Anlasmasi imzalanmigtir. Yaklasik 870 km olarak tasarlanan TAP boru hattinin
baslangi¢ noktasi Yunanistan'in Selanik sehri olacaktir. TUrkiye ve Yunanistan'in mevcut
altyapisinin kullanilmasi éngérilen projede hattin, Arnavutluk ve Adriyatik’'i gecerek
italya'ya ulasmasi planlanmaktadir. Bulgaristan’in bu hatta i¢ adlar yolu ile baglanacag
6ngorulmekte olup, projenin gerceklesmesi ile Arnavutluk, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek ve Karadag da Azerbaycan gazindan faydalanma imkani kazanacaktir (https:/www.
trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/keyfeatures/technical/). Trans Anadolu Boru Hatti,
TANAP (Trans Anatolian Pipeline) tamamlandigi zaman iki hat bir-birine baglanacag: igin
Gulney Kafkasya AB’nin hem mevcut Ulkeleri, hem de potansiyel Uyeleri olan Bati Balkan
Ulkelerine dogalgaz boru hatti Gzerinden baglanmis olacaktir.

TANAR Glney Kafkasya — Avrupa Birligi iliskilerinin lojistik yénliinden en son basarisi
olarak goérulmektedir. TANAP’In amaci, Azerbaycan dogal gazinin éncelikle Gircistan
Gzerinden Tirkiye'ye, ardindan Avrupa Birligi tlkelerine tasinmasidir. Bu agidan bakildiginda
projenin lojistik acidan bélgesel ve uluslararasi enerji isbirligindeki &nemi ortaya ¢cikmaktadir.
Azerbaycan bu projede tek kaynak Ulkesi olarak basi cekmektedir. Ayrica boru hatti Glkeyi
dogudan (Hazar denizi) batiya (Gircistan sinirina) kat edecegi icin Azerbaycan kendi dogal
gazinin tasinmasinda kilit konumu Ustlenecektir. Gliney Kafkasya’nin diger bir Glkesi olan
Grcistan da boru hattini kendi topraklarinda barindiracagi icin bélgenin lojistik agisindan
6nemini daha da pekistirecektir.

2015 yilinin EylUl ayinda Azerbaycan topraklarindaki temelinin atildigi TANAP’In, 17
Mart 2915’de Kars'ta yapilan térenle Tirkiye’'deki baslangici da gerceklesmis oldu (Karagél,
"Yeni Tarkiye’nin Simge Projesi: TANAP”, EkoAvrasya, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Y1:8,Say1:30,2015/2:38-39).Yapilan resmi aciklamaya gére TANAP cercevesinde
gazin 2018 yilinda Turkiye'ye, 2019 yilinda da Avrupa’ya ulagsmasi beklenmektedir.
TANAP’In ilk asamada, Sahdeniz Il kapsaminda Uretilecek yillik 16 milyar m® dogal gaz ile
islerlik kazanmasi, gazin 6 milyar m*lik bélimundn Tirkiye i¢ pazarina satisi, 10 milyar
m¥l0k bdliminin ise Avrupa pazarlarina ihracati éngérilmektedir (Aslanli, “TANAP’ta
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Onemli Bir Asama Daha Gegildi”, EkoAvrasya, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Yil:8,Say1:30,2015/2:34-37). TANAP’In belki de en blylk 6énemi TAP’la birlestikten
sonra Giney Dogal Gaz Koridorunu olusturacak olmasidir. Ayrica, TANAP projesinin
gerceklestirilirken Nabucco projesi iptal olmustur. Bu proje, Rusya devre disi birakilarak Orta
Asya ve Orta Dogu gazini Avrupa’ya ulastirmayi planliyordu. Bu nedenle, Rusya ¢ok dogal
olarak bagindan bu yana NABUCCOQO'’ya kars! olmustur. Azerbaycan ayrica yakin komsusu
olan Rusya ile problem yagsamamak icin bu projeye ¢ok sicak bakmamistir. Bunun yani
sira, Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda da NABUCCO konusunda fikir birligi olusamadigindan
dolayisiyla Birlik nezdinde de ortak bir fikir ortaya ¢cikmamistir. Bu agidan bakildiginda, TAP
onaylanip bunun yaninda NABUCCO iptal edilirken aslinda bu konuda AB-Azerbaycan-
Rusya Uc¢lustunin zimnen de olsa mutabakati olusmustur. NABUCCO kaybedilirken, TANAP
kazaniimisti. TANAP gelistirildiginde sadece Gilney Kafkasya’yr AB ile birlestirmekle
kalmayip, bir batin olarak global lojistikte basari érneginin en buyuk simgesi olacaktir.
Nitekim Avrupa Birligi'ni dogal gazla besleyen en énemli boru hatti olacak olmasi bunun en
énemli gbstergesidir.

Bagslangic noktasi Azerbaycan, en énemli gecis glzergahi Azerbaycan ve Turkiye ile
birlikte Giney Kafkasya’nin diger bir Ulkesi olan Gircistan, bitis noktasi da Avrupa Birligi
olan TANAP bu yénden uluslararasi igbirliginde de bir ¢igir niteligi tasimaktadir. Azerbaycan
ve Gircistan Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikas’'nin parcasi olan (lkelerdir. ic
problemleri ile bas basa kalan Avrupa Birligi'nin bu kapsamda Giney Kafkasya'ya faydasi
ve YKP’nin etkinligi her zaman tartismaya acik olmustur. Bu manzara ginimizde de
degismemektedir. Nitekim, bdlgenin éteden beri giindemdeki problemleri olan Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali, Gurcistan’daki istikrarsizliklar, vs. ¢ézimulne
AB’nin katkisi sadece s6zde girisimlerle sinirlh kalmaktadir. Avrupa Birligi tyelerinin yer
aldigi uluslararasi girisimlerin de rolU tartismadan uzak sekilde etkisizdir. Avrupa Birligi
fonlarinin yeterliligi ve etkinligi de ayrica tartismalidir, vs. Kisaca, kendine faydal olamayan
Birlikten bir katki ve fayda beklemek de artik fazla iyimserlik olarak degerlendirilebilir. Bunun
yaninda, ilk basta AB’den “bir seyler” bekleyen uUlke konumundaki Azerbaycan artik AB’nin
“bir seyler” bekledigi Ulke olarak konum degistirmistir (Sahbazov, “Bdlgesel ve Uluslararasi
isbirliginde Yeni Bir Cigir: TANAP”, EkoAvrasya, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Yil:8,Say1:30,2015/2:40-42).

Guney Kafkasya’'nin Avrupa Birligi acisindan lojistik dnemi bélgeye yakin lkelerin petrol
kaynaklarinin AB’ye sevki agisindan da dikkat cekicidir. Turkmenistan ve Kazakistan’'in
petroli ginimuzde BTC Uzerinden Avrupa Birligi Ulkelerine ihra¢ edilmektedir. Bakl bu
acidan 6nemli bir lojistik Gssudur. Nitekim Kazakistan ve Turkmenistan petroli Hazar denizi
Uzerinden tankerlerle Baku'ye getirilerek buradan Avrupa’ya sevk edilmektedir.

Avrupa Birligi — Guney Kafkasya iligkilerinin lojistik boyutu bdlgede uzun zamandan bu
yana yasanmakta olan etnik problemlerin ¢6zimu, daha dogrusu isgallerin son erdiriimesi
acisindan da potansiyel bir &neme sahiptir. Fakat bu potansiyel bélge tlkesi olan Ermenistan
tarafindan dis destekli olarak engellenmektedir. AB (lkeleri hem Azerbaycan’in, hem de
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genelde Hazar petrol ve dogalgazinin tasinmasi projelerine her zaman Ermenistan’in da
dahil edilmesinden yana tavir sergilemislerdir. Birlik Gyeleri lojistik faaliyetlerin bélge Gzerinde
yaratacagl olumlu ekonomik gelismelerden, en basta Ermenistan’in yoksun kalmasini
istememiglerdir. Yalniz Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal ettigi icin ve
Turkiye ve Azerbaycan ile olan ciddi sorunlari sebebiyle, ekonomik alanda komsulariyla
isbirligi yapmaya biyik ihtiyaci olmasina ragmen, bdlgesel isbirliklerinin disinda kalmayi
tercih etmigtir. Ayni nedenle, daha kisa bir glizergah olmasina ragmen, en son TANAP’In
Ermenistan’dan ge¢cmesi s6z konusu olmamis ve bu Ulke gelecekte 6nemli bir gelir kaynagi
olabilecek potansiyel gecis tcretlerinden mahrum kalmistir. Kisaca, Ermenistan’in Tarkiye
ve Azerbaycan’a karsi izlemekte oldugu politikalar ekonomik alanda da kendisine zarar
vermistir.(Lutem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalari, Sayi. 42, 2012:9). Bu hususta
Azerbaycan, isgal altinda olan topraklarin bosaltiimasini 6n kosul olarak ileri sirmus,
Ermenistan tarafi bu sarti kabul etmemigtir. Burada Tirkiye ve Azerbaycan’in ortak hareket
ederek ve biraz daha etkin dis politika izleyerek Daglik Karabag’'in isgalinin sona erdirilmesi
konusunda Rusya’yl ¢6zime yardima yanastirarak ¢cok daha gii¢gsuz llke olan Ermenistan’i
bertaraf etme konusunda israrci davranmalari s6z konusu olabilirdi. Nitekim Ermenistan
dénemde Daglik Karabag@'in isgali ile topraklarini genisleterek daha farkli kaynak edinme
firsatini yakalamistir. Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin tikenmez olmadigini, bu arada
Karabag'in isgalinin Gzerinden neredeyse otuz sene gectigini de unutmamak gerekmektedir.

Avrupa Birligi, en son 3 Mayis 2015 tarihinde Daglik Karabag'da gerceklestiriimis olan
sdzde parlamento secimlerini tanimamustir. Birlik ayrica AGIT Minsk Grubu’nun Daglk
Karabag probleminin ¢6zimua yéniindeki ¢abalarini destekledigini ve bariscil ¢6zimden
yana oldugunu bir kez daha beyan etmistir (“Statement by the Spokesperson on Nagorno-
Karabakh”, 01.05.2015, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150501 01 en.him)
Fakat bu beyan ve cikiglar éncekiler gibi sadece kagit Uzerinde kalmis, Azerbaycan’a ve
ayrica Guney Kafkasya’'nin ortak refahina herhangi bir fayda saglamamistir.

Avrupa Birligi ile Giiney Kafkasya iliskilerinde lojistikte Gircistan’nin énemini ayrica
belitmek gerekmektedir. Nitekim Abhazya ve Gilney Osetya'nin kopariimasiyla Uge
bélinen bu Ulke her zaman Rusya tarafindan kontrol edilebilecek bir konumdadir. Bu
acidan, ulkenin zayif dismesi ne AB’nin, ne de bdlge Ulkesi olan Azerbaycan’in yararinadir.
Gurcistan Turkiye Uzerinden Azerbaycan’in, dolayisiyla Gliney Kafkasya’nin tamaminin
Batiya cikisinin gizergahinda yer almaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi lojistikte énemli
bir glizergah niteliginde bulunan Gurcistan’in hem Azerbaycan, hem Turkiye, hem de Bati
ile butlnlesmesi igin caba sarf etmektedir. Nitekim Gurcistan’in batiya yonelik igbirliginden
uzaklasmasi Rusya’nin kontroline girmesi anlamina gelmektedir. Buna Gdlrcistan’in
Azerbaycan ve Turkiye ile derin sorunlar yasayan Ermenistan ile muhtemel yakin isbirligi
olasiligini da eklersek, AB’'nin Gliney Kafkasya’dan kopmasi tehlikesi ile esdeger oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu agidan bakildiginda Gircistan ile yakin isbirligi ekseninde Avrupa Birligi,
Turkiye ve Azerbaycan’in gikarlari tamamen 6rtismektedir. Bu da Guney Kafkasya — AB
iliskilerinde Gurcistan’in 6zellikle lojistik boyuttaki stratejik dneminin fevkalade oldugunu
gdbstermektedir.
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Avrupa Birligi 6zellikle Gircistan i¢in ayirdigi yardimi 2011-2013 dénemindeki 180 milyon
EUR seviyesinden 2014-2017 dénemi icin 410 milyon EUR seviyesine yiikseltmistir. Ulke
icin AB tarafindan ayrilmis olan ayrica 46 milyon EUR tutarindaki makro-ekonomik destek
d6demesinin 23 milyon EUR’luk dilimi 2015 yili itibariyle 6denmis bulunmaktadir.(“Eastern
Partnership:A Policy ThatDelivers”,Brussels,21May2015,http://eeas.europa.eu/factsheets/
docs/factsheet_eastern_partnership_en.pdf)

Her ne kadar enerji rezervlerine sahip olmasa bile, jeostratejik konumu dolayisiyla
Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Avrupa ve diinya pazarlarina nakli stirecinde Gircistan
gecis Ulkesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Azerbaycan’in dnemi enerjide hem kaynak, hem
transit Glke olmasi, hem de lojistik tUssu 6zellikleriyle tartisiimazdir. Ermenistan’in konumu
ise tartismadan uzak bir sekilde sadece cografi olarak Giney Kafkasya’nin bir pargasi
olmaktan 6teye gecememektedir. Ozellikle, BTC projesinin gerceklestirimesi, Orta Asya
petrollerinin de bu hatla tasinmis olmasi Karadeniz ve Turkiye Bogazlar’'ndaki tanker
trafigini azaltmis, Baku ve Ceyhan’i bir petrol limanina déntstirmistir. Avrupa Birligi ise
bélgede iran ve Rusya’ya karsi yurittigi ¢cikar miicadelesinde bir adim éne gectigi gibi,
enerji tedariginde alternatif olusturma yéninden de basarili olmustur. Bu basart TANAP’In
ve Baku-Tiflis-Kars-Erzurum demiryolunun islevsellik kazanmasi ile daha da pekismig
olacaktir. Enerji kaynaklarini ve Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan lojistik hatlarini barindiran
Gulney Kafkasya’ya ayrica baris ve istikrarin gelmesi ise Avrupa Birligi cevresindeki guvenlik
cemberini pekistirmis olacaktir. Toplumun her kesimine yayilmis olan refahin bélge tlkelerine
gelip gelmeyecegi ve AB’nin bunu isteyip istemedigi ise tartismaya agik olup ayri bir calisma
konusudur.
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Sonug

1997 yilindan giinimiize kadar baglangi¢ noktasi Giiney Kafkasya / Bakl olan lojistik
hatlariyla (Bakui-Novorossiysk, Baku-Supsa, BTC boru hatlari; Baki-Batum demiryolu)
agirhkli olarak Avrupa Birligi ve diinya pazarina ug¢ yuz elli milyon tondan fazla Azerbaycan
petroll ihrag edilmigtir.

Avrupa Birligi tarafindan, Birligin jeopolitik bir gl¢ olabilmesi igin, asilmasi gereken
belli sorunlar vardir. Bu sorunlar, énimuzdeki dénemde AB’nin temel ugras alanlarini
olusturacaktir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi'nin surdirdigl Yeni Komsuluk Politikasi
cercevesinde Guney Kafkasya Ulkeleri (6zellikle, Azerbaycan ve ardindan Gdrcistan) ile
olan iliskilerine énem vermesi gerekmektedir. Tarihsel bircok faktdrin etkisi altinda iligkilerin
gelistiriimesi ve enerji araglarinin givenli bir koridor acgilarak nakledilmesi, AB agisindan
zorunlulugu istisna edilmeyen bir durumdur.

Onemi giderek daha da artmakta olan kiiresellesme siireci, bdlgesel ticari ortakliklar ve
enerji konusunda igbirlikleri temelinde devam etmektedir. Bu olugumlar siyasi isbirliklerinin
yolunu agarak guvenligin yerlesmesine katkida bulunmaktadir. Nihai olarak etkin bir gtivenlik
cemberini olusturmaya calisirken dinyadaki bdlgesel bazda cereyan eden savagslarin
blylimesinin 6nlne gecilmeye c¢alisiimaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi'nin uzun soluklu
genisleme stratejisi sonucunda ortaya ¢ikan Yeni Komsuluk Politikasi ve bu politikanin
stratejik bdlge olarak Guney Kafkasya uygulamasi Birligin icsel ve dissal dinamikleri
yéninden son derece énemlidir.

Avrupa Birligi ginimizde artan enerji taleplerini karsilayabilmek adina alternatif
tedarikgiler aramaktadir. Bu arada Birlik, enerji toplam maliyetini disidrmek adina
tercih etmektedir. AB, sadece Giney Kafkasya’nin degil, timiyle Hazar havzasinin
hidrokarbon yataklarindan elde edilen petrol ve dogal gazin Azerbaycan, Gircistan,
Turkiye ve Guneydogu Avrupa lzerinden Bati Avrupa’ya ulastiracak uzun enerji koridorunu
kurmak icin Orta Asya Ulkeleri ile iligkilerini gliclendirme yollari aramaktadir. Bu ¢ercevede
Guney Kafkasya ile Hazar havzasi, Uye llkelere 6nemli stratejik faydalar vaat etmekte ve
Gulney Kafkasya (Azerbaycan ve Gurcistan), Asya ve Avrupa arasinda enerji ve ulastirma
altyapisini birlestiren Us olarak 6éne ¢ikmaktadir.

Hazar ve Akdeniz havzasini bir-birine baglayan lojistik ag nihai olarak Avrupa Birligi'ne
cikmaktadir. Bu agi olusturan égeler gemi-tanker tagimacilhigindan, petrol ve dogal gaz
hatlarinin butininden olugsmaktadir. Bu, AB’nin enerji glvenligi agisindan énemlidir. Gliney
Kafkasya bu agin en énemli 6gesini olusturmaktadir.

MDA (Merkezi Dogu Avrupa) Ulkeleriniicine alan genislemesinden sonra Gliney Kafkasya

Avrupa Birligi'nin daha genis komsuluk stratejisinin temel 6gesi haline gelmistir. AB’nin ilgili
resmi belgelerinde Birligin Gliney Kafkasya'ya olan ilgisinin temelinde enerji ve enerjinin
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nakli, demokrasinin yerlestiriimesi ve ¢atismalarin ¢6zimu konusunda igbirligi gibi ¢ ana
dncelik belirlenmistir. Fakat 2015 yili itibariyle geride biraktigimiz zaman Avrupa Birligi’nin
bu l¢ ana baslktan tamamen enerji ve enerji tagsimacihigina agirlik verdigini géstermektedir.
Bunun yaninda Glney Kafkasya’da demokratik reformlarin desteklenmesi sadece resmi
belgeler Uzerinde kalmakta, Daglik Karabag, Guney Osetya ve Abhazya catismalarinin
ve buradaki isgallerin ¢6zimuine AB kesinlikle yeterli bir katkida bulunmamaktadir. Oysa
Birlik nezdinde Glney Kafkasya ile olan iliskilerde enerji ve enerji tagimaciligi konusunun
goblgesinde kalan diger iki igbirligi bashgi birakin bélgenin ¢ikarlarini, Avrupa Birligi’nin
kendisinin ve Birlige enerji lojistiginin gtvenligi agisindan da énemlidir.

Avrupa Birligi, Guney Kafkasya'yi sadece enerji kaynagl (Azerbaycan) ve nakli
(Azerbaycan, Gurcistan) agisindan bir firsat olarak gérmeye devam ettigi siirece AB-Gliney
Kafkasya iligkilerinde Birligin samimiyetinden ve belirlenen éncelik alanlarina uyumundan
s6z etmek mUmkin olmayacaktir. Nitekim AB’nin Giney Kafkasya ile olan isbirliginde ilk
basta belirlemis oldugu U¢ temel dncelik alanindan uzaklasmasi bu isbirliginden sadece
kendisinin tek tarafli cikar saglamasini neden olmaktadir. Ozellikle Azerbaycan, buna izin
verdigi 6lcliide ve slrece uzun dénemde stratejik olarak zararli ¢ikacaktir. Azerbaycan her
seyden énce, enerji naklinde kuzeyindeki gi¢li komsusu olan Rusya’nin iginde bulunmadigi
bir lojistik igbirligi cercevesinde Batr'ya a¢iimaktadir. Dogal olarak Rusya’nin tepkisine hedef
olan dlkenin bunun karsiliginda kazanimlarn tartismadan uzak bir sekilde soru isaretleri
dogurmaktadir. Bu degerlendirmede Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin tikenmez olmadigi
faktériini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Bugtin dogal kaynaklarini hammadde olarak
AB’ye ve dinyaya ihra¢ eden Azerbaycan’in kazanimlari tartismahdir. Avrupa Birligi'nin
Glney Kafkasya ile olan iliskilerinde en ¢cok Azerbaycan ve Gurcistan’i ilgilendiren konularda
ilk basta belirlemis oldugu &nceliklerin yerine getiriimesi konusunda dengeyi olusturmasi
sarttir. Giney Kafkasya’da demokrasinin kalici bir sekilde yerlestiriimesi, catisma ve isgallerin
¢6zUmu 2015 yili itibariyle gecikmis olan énceliklerdendir. Avrupa Birligi-Guney Kafkasya
iliskilerinin 6nem verilen enerji ve lojistik boyutu diger iki 6nceligin yerine getiriimesi icin
bir ara¢ olarak kullaniimalidir. Avrupa Birligi'nin Giney Kafkasya ile olan lojistik igbirligi ve
s6z konusu igbirliginin gelecekte de sirdulrebilirligi bu cografyada glvenlik bertaraf oldugu
6lctde teminat altina alinabilir.
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